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Muutamia vuosia sitten television iltauutisten lukija to-
tesi Suomen maatalouden olevan Suomenlahden suu-
rin ravinnekuormittaja, ja jos tiedotusvälineiden ny-

kyisinkin antamaa kuvaa on uskominen, ei tilanne ole tästä 
muuttunut.

Televisiouutisten innoittamana pyysin Heidi Sjöblomia 
tekemään maatalouden Suomenlahteen aiheuttamasta kuor-
mituksesta diplomityön. Tämän vuonna 2008 valmistuneen, 
lähestulkoon väitöskirjatasoisen opinnäytetyön perusteella 
oli todettavissa, että maataloutemme aiheuttaman fosfori-
kuormituksen osuus ei ollut erityisen suuri: vain pari pro-
senttia Suomenlahden ulkoisesta kuormituksesta.

Viimeisten vuosien aikana peltojen lannoitusmäärät ovat 
pienentyneet ja fosforitaseet ovat paikoitellen jopa negatii-
visia. Koska aiempien suositusten mukaisista lannoitusmää-
ristä suuri osa on vielä maahan sitoutuneena, kestää aikansa 
ennen kuin fosforihuuhtoumat asettuvat hyväksyttävälle ta-
solle. Tämän saavuttamiseksi tarvitaan tarkoituksenmukaisia 
viljely- ja maanparannustoimenpiteitä sekä kärsivällisyyttä.

Vaikka maa-alueilta tapahtuva kuormitus saataisiin pois-
tetuksi, niin tutun laulun sanoja hieman mukaillen ”syvältä 
meri huokaa.” Meren pohjalta tapahtuva fosforin vapautu-
minen ja kumpuaminen aiheuttavat sen, että sinileviä tulee 
esiintymään Suomenlahdella ja Saaristomerellä myös tulevai-
suudessa. Niin mereen kuin sisävesiin kohdistuvan kuormi-
tuksen suitsimiseksi tarjotaan kosteikkoja. Esimerkiksi kesä-
järveni Hiidenvesi on suunniteltu pelastettavaksi 200 pienen 
kosteikon avulla. Riski on suuri, että niihin uhrattavat kus-
tannukset eivät tuota vesiensuojelullista hyötyä. 

Suuret virtaamat huuhtovat kosteikkojen sedimenttejä 
mukaansa ja alivirtaama-aikoina kosteikkopohjat muuttu-
vat helposti hapettomiksi ja luovuttavat sitomansa fosforin. 
Pellolle levitettynä sellainen aines heikentää kasvien fosforin 
saantia. Kokeneen kollegan sanoin sanottuna: ”Pienet kos-
teikot ovat katastrofi.” 

Haja-ajatuksia
Vesien puhtauteen on pyrittävä, mutta se on tehtävä luon-

nontieteellisten tosiasioiden ja taloudellisten mahdollisuuksi-
en rajoissa. Pienten kosteikkojen kritiikittömässä rakentami-
sessa näkyy nykyisessä ympäristöpolitiikassa yleisemminkin 
esiintyvä ongelma: hyviksi tarkoitettuja toimenpiteitä esite-
tään tehtäviksi ilman perusteellisia luonnontieteellisiä ja hyö-
ty-kustannustarkasteluja. 

Pelkät mielikuvat eivät saa ohjata päätöksentekoa. Kus-
tannusten ja vaikutusten arvioinnin tarve koskee myös haja-
jätevesiasetusta, jonka antaminen aiheutti lähes kapinaliik-
keen. Asetus annettiin, vaikka ei ollut olemassa luotettavaa 
selvitystä, kuinka monia ja missä asuvia ihmisiä se tulee kos-
kemaan, kuinka paljon sen toteuttaminen tulee maksamaan 
ja mitkä sen vaikutukset vesiin tulevat olemaan. Epäselvyyt-
tä oli myös käsittelymenetelmien todellisista kyvyistä poistaa 
jätevesistä orgaanista ainesta ja ravinteita. Niinpä ei ole ihme, 
että kaukana vesistöistä asuvien on ollut täysin mahdotonta 
ymmärtää, miksi heidän tulisi investoida jätevesien käsitte-
lyyn tuhansia euroja. 

Hajajätevesiasetusta on perusteltu vertaamalla haja-asu-
tusalueilla syntyvää kokonaiskuormitusta suoraan pistekuor-
mituksen kanssa. Vesistövaikutusten kannalta nämä tapahtu-
mat poikkeavat kuitenkin toisistaan. 

Haja-asutusalueiden jätevedet eivät pistekuormitusten ta-
voin päädy suoraan vesistöön, vaan saostuskaivoista lähdet-
tyään kulkevat ojissa tai imeytyvät maahan, jolloin puhdis-
tumista tapahtuu luonnostaan. Tämä tulee ottaa huomioon, 
kun jätevesien käsittelystä tehdään päätöksiä.

Lopuksi Talvivaaran innoittama kysymys: Olisiko katsel-
mustoimitus syytä palauttaa vesilakiin? 
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Usein väitetään, että vesihuoltolaitoksen järkevin or-
ganisoitumismalli on yhtiöittäminen, koska täl-
löin kunnan vaikuttamismahdollisuudet toimin-

taan ovat vähäiset. Tällainen ajatusmalli, jossa omistaja tie-
tää omistamansa vesihuoltolaitoksen toiminnasta mahdol-
lisimman vähän, johtaa pidemmällä ajalla vesihuollon tilan 
huononemiseen.

Vesihuoltolaitoksen etu on, että kunta omistajana tie-
tää mitä omistaa. Kuntien tulisikin laatia omistajapolitiikka 
kunnalleen. Kunnanvaltuuston hyväksymässä omistajapoli-
tiikassa määritellään se, mitä kunnan on perusteltua omis-
taa. Kunnan vastuu vesihuollon järjestämisestä vaikuttaa 
suoraan kunnan omistajapolitiikkaan siten, että kunnan on 
järke vää omistaa vesihuoltolaitoksensa nyt ja tulevaisuudes-
sa. Omistajapolitiikassa asetetaan myös kriteerit, joilla arvi-
oidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. 
Omistajapolitiikka kattaa koko kuntakonsernin eli myös yh-
tiöt ja kuntayhtymät.

Omaisuuden arvon säilyttäminen on tärkeä osa omistaja-
politiikkaa ja tämän tulee olla omaisuuden hoidon lähtökoh-
tana. Peruskorjausten laiminlyönti on erittäin epätaloudellis-
ta vaarantaen kunnan vesihuoltopalvelut. Kunnan vesihuol-
topalvelut luovat mahdollisuuksia kunnan elinvoimaisuudel-
le ja kuntalaisten arjen sujuvuudelle. Näitä palveluita ei saa 
vaarantaa huonon omaisuuden hallinnan takia.

Kunnassa omistajaohjaus eli omistajapoliittisten linjaus-
ten toteutus kuuluu konsernijohdolle eli kunnanhallituksel-
le ja kunnanjohtajalle. Osissa kuntia omistajanäkökulmaa 
on terävöitetty kunnanhallituksen alaisella konsernijaoksel-
la. Omistajaohjaus merkitsee kunnan mahdollisuutta oh-
jata yhteisön toimintaa lainsäädännön asettamissa rajoissa 
niin, että koko kuntakonsernin omistajapoliittiset tavoitteet 
ja edut otetaan huomioon. Konserniohjeessa eli omistajaoh-
jeessa määritellään menettelytavat, joilla ohjaus toteutetaan. 
Konserniohjeella pyritään luomaan puitteet mm. yhtiöiden 
ja kuntayhtymien toiminnan läpinäkyvyyden lisäämiseen, 
kunnan yhteisöistä saamien tietojen laadun parantamiseen 
ja tiedottamisen tehostamiseen.

Konserniohjeella voidaan ohjeistaa kunnan toimielimiä 
ja viranhaltijoita. Ohjeessa voi olla sellaisia pysyväisluontei-
sia ohjeita, joita kunnan omistajavaltaa eri yhteisössä käyt-
tävien tulee yhteisöjen yhtiökokouksissa ottaa huomioon. 
Konserniohjeissa saatetaan antaa toimiohjeita suoraan tytär-
yhteisölle tai sen johdolle tulevien yksittäisten päätösten poh-
jaksi. Yhtiölainsäädäntö ei velvoita yhtiötä noudattamaan 
konserniohjeita, vaan niiden noudattamien perustuu siihen, 
että tytäryhteisön johto toimii kuntakonsernin luottamuk-
sen varassa. Yhtiömuotoisissa tai kuntayhtymävesihuoltolai-
toksissa tulisi kunnan luottamushenkilöiden tehdä päätök-
siä muistaen konserniohjeet ja toisaalta myös se, että tytär-
yhtiön johdolla on velvollisuus toimia tytäryhtiön edun 
mukaisesti.

Kunnan toinen tapa vaikuttaa kuntakonserniin kuulu-
vaan vesihuollon yhtiöön tai kuntayhtymään on ennakko-
käsityksen pyytäminen. Konserniohjeessa voidaan edellyttää, 
että kuntakonserniin kuuluva yhtiö tai kuntayhtymä selvittää 
ennen omaa päätöksentekoaan konsernijohdon ennakkokäsi-
tyksen asiaan silloin kun päätettävä asia merkittävästi vaikut-
taa yhtiön tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuu-
seen. Ennakkokäsityksen hankkiminen on konsernijohdon 
keino ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan yhtiöiden ja yh-
tymien toimintaa ja taloutta. Ennakkokäsityksen selvittämi-
sen yhteydessä tulee erityisesti huomioida yhteisön omistaji-
en yhdenvertaisuuden periaate ja tytäryhteisön etu.

Kuntien vesihuoltolaitosten omistajina tulee määritellä 
vesihuollon palvelutaso ja ohjata laitoksen taloudellisia toi-
mintaedellytyksiä varmistaen tehokkaan toiminnan sekä uus- 
ja korjausinvestointien rahoituksen. Omistaja määrää myös 
lain salliman kohtuullisen tuoton laitokseen sijoittamalleen 
pääomalle. Määrittäessään vesihuoltolaitoksen tuloutus tason 
kunnan tulee aina huomioida vesihuoltolaitoksen edellytyk-
set – tuottoa ei tule maksaa uus- tai korjausinvestointien 
kustannuksella.

Vesihuollon etu on omistajan kiinnostuneisuus omaisuu-
destaan – tällä ja vesihuoltolaitosten ammattitaitoisella hen-
kilökunnalla varmistetaan hyvä vesihuolto Suomeen. 
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